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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, in data de 7.05.2013, prin adresa nr.
L129/2013, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
. Avocatului Poporului, initiatori Boagiu Anca-Daniela - senator PD-L; Bode Lucian
Nicolae - deputat PD-L; Bogdanici Camelia-Margareta - deputat PD-L; Boghicevici
Claudia - deputat PD-L; Canacheu Costica - deputat PD-L; Gudu Vasile - deputat PD-L;
Gunia Dragos-lonel - deputat PD-L; lalomitianu Gheorghe - deputat PD-L; lonescu
George - deputat PD-L; Laza-Matiuta Liviu - deputat PD-L; Lubanovici Mircea - deputat
" PD-L; Militaru Lucian - deputat PD-L; Movila Petru - deputat PD-L; Pistru-Popa Eusebiu-
Manea - deputat PD-L; Popescu Dan-Cristian - deputat FC; Popoviciu Alin Augustin
Florin - deputat PD-L; Preda Cezar-Florin - deputat PD-L; Schelean Valeria-Diana -
deputat PD-L; Secara Florin Mihail - deputat PD-L; Stoica Stefan-Bucur - deputat PD-L,;
Toader Mircea-Nicu - deputat PD-L; Urcan lonas-Florin - deputat PD-L; Vladu lulian -
deputat PD-L.

Camera Deputatilor a respins initiativa legislativa.

Comisia pentru drepturile omului a avizat negativ propunerea legislativa.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.
Guvernul, in Punctul sau de vedere, formuleaza o serie de observatii asupra propunerii
legislative, de natura sa conduca la respingerea ei.

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului,



republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, se
propune ca Avocatul Poporului sa fie obligat s& sesizeze direct Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a ordonantelor si ordonantelor de urgentd ale
Guvernului, la solicitarea motivata a minimum 20 de senatori sau 35 de deputati ori a
minimum 2.000 de cetateni, fara deosebire de cetatenie, varsta sau sex.

in data de 15 mai a. c., $-a depus un amendament (initiatori : domnii senatori
Anca Boagiu, Alin Tise, Dinca Marinicd), la alin. (1) al art. 13 din lege, in sensul
introducerii unei noi litere, lit. f2), astfel ca Avocatul Poporului sa poatad respinge
solicitarea de sesizare a Curtii Constitutionale a minimum 20 de senatori/ 35 de deputati/
2.000 de cetateni, cu conditia ca, in termen de 30 de zile de la primirea solicitérii, sa
formuleze un raspuns motivat asupra respingerii ei.

in sedinta din data de 22 mai 2013, membrii Comisiei juridice au analizat
propunerea legislativa, Punctul de vedere al Guvernului si Avizul Consiliului Legislativ Si
au hotarat sa adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de
respingere. In consecinta, a fost respins si amendamentul mentionat mai sus si se
regaseste in anexa la raport.

Pozitia Avocatului Poporului fata de celelalte autoritati publice este stabilita de
art. 2 alin. (1) — (3) din Legea nr. 35/1997 in vigoare, potrivit c&ruia institutia Avocatului
Poporului este o autoritate publica autonoma si independenta fata de orice alt3 autoritate
publica, in conditile legii. In exercitarea atrlbutulor sale, Avocatul Poporului nu se
substituie autontanlor publice. Avocatul Poporulw nu poate fi supus niciunui mandat
imperativ sau reprezentativ.

Legea nr. 35/1997 prevede, la art. 13, cad Avocatul Poporului “poate sesiza
Curtea Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea legilor, inainte de priomulgarea
acestora“ si ca ‘poate sesiza direct Curtea Constitutionalda cu exceptia de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor®. Din aceste prevederi legale, rezultd, insa,
c&, in ceea ce priveste atributia de sesizare a controlului de constitutionalitate, Avocatul
Poporului are numai dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala, fara ca in dispozitiile
legale sa se regaseasca si obligatia constitutionala a Avocatului Poporului de a-si
exercita atributiile la cererea persoanelor lezate.

in aphcarea dispozitiilor constitutionale ale art. 115 alin. (7), Parlamentul
controleaza activitatea de legiuitor secundar a Guvernului si poate modifica oricand
prevederile cuprinse in ordonantele Guvernului, prin legea de aprobare sau respingere a
acestora, inclusiv in situatiile cdnd apreciaza ca anumire prevederi contravin dispozitiilor
constitutionale.

in ceea ce priveste controlul de constitutionalitate al legilor si ordonantelor, la
art. 146 lit. d) din Constitutie se prevede expres ca acesta poate fi exercitat exclusiv prin
intermediul exceptiilor de neconstitutionalitate, ridicate in fata instantelor judecatoresti
sau de arbitraj comercial sau al exceptiei de neconstitutionalitate ridicate direct de
Avocatul Poporului.



Din interpretarea prevederilor art. 146 din Legea fundamentald, reiese faptul
ca legiuitorul constituant a lasat senatorilor si deputatilor posibilitatea de a solicita numai
un control de constitutionalitate a priori, or, adoptarea prezentei propuneri legislative ar
excede cadrului constitutional, permitandu-le parlamentarilor si un control constitutional a
posteriori, permis altor subiecte de drept si in alte conditii.

In cazul in care prevederile ordonantelor emise de Guvern (sau ale legilor)
incalca, flagrant sau nu, drepturi si libertati fundamentale, persoanele fizice sau juridice
afectate pot invoca exceptii de neconstitutionalitate  direct in fata instantelor
judecatoresti sau de arbitraj comercial, care sunt obligate, in conditile Legii nr. 471992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, sa sesizeze instanta
constitutionald. Prin urmare, nu se impune, in aceastad privinta, (inter)medierea
Avocatului Poporului, cetatenii sunt protejati in cazul prevederilor neconstitutionale, cu
atat mai mult cu cat exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd, in instanta, de o
singura persoana.

Astfel cum propun initiatorii, Curtea Constitutionala ar urma sa fie obligata se
se pronunte si asupra unor sesizari de neconstitutionalitate insuficient motivate si, mai
ales, vadit nefondate, cu atat mai mult cu cat pot formula aceste sesizari si persoane
care nu sunt cu nimic afectate de respectivele prevederi ale ordonantelor.

In consecinta, membrii prezenti ai Comisiei juridice, pentru motivele
prezentate mai sus, au hotarat sa respinga initiativa legislativa.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 58 alin. (3) din Constitutie, si urmeaza sa fie supusa votului
plenului Senatului, impreuna cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.
88 alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, are in competenta propunerea legislativa,
spre dezbatere, ca si Camerd decizionala.

Presedinte, Secretar,
ator Tu%r Chiuariu Senator Doina Elena Federovici

/\

jntocmit, Camelia Popescu



Anexa la Raport nr. XIX/114/ 2013
L.129/2013

Amendamente respinse

La Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului

Text propunere legislativa Amendament Observatii
formulat de domnii senatori Anca Boagiu, Alin Tise si Dinca Marinica
La art. 13 alin. (1), dupa litera f), se introduce o noué litera, lit. f2), cu urmatorul | - amendament
cuprins: respins ca urmare a

f2) in cazul in care Avocatul Poporului nu sesizeaza Curtea Constitutionala cu | respingerii propunerii
exceptia de neconstitutionalitate a ordonantelor Guvernului, la solicitarea motivata a | legislative
minimum 20 de senatori sau de 35 de deputati ori @ minimum 2.000 de cetateni,
Avocatul Poporului este obligat ca, in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii,

sa formuleze un raspuns motivate asupra respingerii solicitarii.




